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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

da comradoria del ciudadane -

AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 007

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los diez (10) dias del mes de mayo de 2023, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a decretar la
siguiente medida cautelar dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-086-2019,
adelantado ante la administracion municipal de Carmen de Apicald, basados en las
facultades legales conferidas en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, y teniendo en
cuenta:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Carmen de Apicala-Tolima
Nit. 800.100.050-1

Representante legal GERMAN MOGOLLON DONOSO

Cargo Alcalde

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre EMILIANO SALCEDO OSORIO

Cédula 14.218.515 de Ibagué

Cargo Alcalde Municipal — época de los hechos
Ordenador Gasto

Nombre EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO

Cédula 1.106.307.172 de Carmen de Apicala

Cargo Secretario de Hacienda — época hechos

3) Identificacion del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO

Nit. 860.009.578-6

No. De poliza 25-42-101003782

Fecha de expedicion 29 abril de 2019

Vigencia 30-04-2019 al 30-04-2020

Valor asegurado $30.000.000.00

Clase de poliza Manejo global entidades estatales
25-42-101003782

No. De péliza 25-02-101001064

Fecha de expedicion 29 abril de 2019

Vigencia 30-04-2019 al 30-04-2020

Valor asegurado $35.000.000.00 - $300.000.000.00

Clase de péliza responsabilidad civil extracontractual -

perjuicio patrimonial
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Mediante memorando 458-2019-111 del 07 de octubre de 2019, el Director Técnico (E) de
Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo fiscal nimero
062 del 07 de octubre de 2019, producto de una auditoria exprés practicada a la
Administracion Municipal de Carmen de Apicald-Tolima, distinguida con el NIT
800.100.050-1, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que revisada la informacion aportada por la Secretaria General y de Gobierno, como la
suministrada por la Auxiliar Administrativa de la Secretaria de Hacienda, se evidencié que
de la Cuenta de Ahorros del Banco Davivienda No. 282674217 - FONDOS COMUNES del
Municipio de Carmen de Apicala-Tolima, el dia 17 de junio de 2019, se realizaron dos
transferencias electrénicas, una identificada con el documento 9605 por valor de
$187.000.000.00, y otra con el documento 3614 por valor de $112.000.202.00;
recursos que fueron transferidos a Bancolombia, a la Cuenta Corriente No. 17849457887
del beneficiario RODRIGO SANCHEZ CUELLAR, identificado con cédula de ciudadania
79.592.010. Transacciones que no cuentan con soporte legal, ni contable, como tampoco
se encuentran registradas en el libro auxiliar de bancos de la Tesoreria del Ente Territorial,
lo que indica que presuntamente las transferencias se realizaron sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos para realizar este procedimiento; situacion que fue puesta en
conocimiento del Secretario de Hacienda del Municipio, el dia 05 de julio de 2019,
funcionario que sdlo hasta el dia 19 de julio, puso en conocimiento del mandatario local y
de los entes de control (Fiscalia, Procuraduria y Contraloria Departamental del Tolima), la
situacion presentada.

Se indica que el procedimiento (transferencia electrdnica), debid ser realizado y verificado
por la persona responsable del manejo y control del Portal Banca Virtual de las cuentas
bancarias del Municipio; procedimiento que segun certificacién expedida por el Jefe de
Control Interno de Carmen de Apicald, quien relaciona que “/a Cuenta de Ahorros del
BANCO DAVIVIENDA, de nombre FONDOS COMUNES, con numero 282674217 de
propiedad del Municipio de Carmen de Apicala, la cual es objeto de andlisis con ocasion al
retiro injustificado de $299.000.202.00, posee el manejo unico y exclusivo del sefior
Secretario de Hacienda, el cual es el usuario autorizado por la entidad municipal y
reconocido por la_entidad bancaria Davivienda, uUnico poseedor del toquen y Unico
funcionario con acceso al portal virtual, quien responde al nombre de EDGAR GONZALO
SANCHEZ MORENO, con cédula de ciudadania 1.106.307.172 de Carmen de Apicald’;
procedimiento que como lo informd el BANCO DAVIVIENDA mediante oficio de fecha 18
de julio de 2019, que “ambos procesos de pago fueron procesados por el usuario Edgar
Gonzalo Sanchez Moreno, con cédula 1106307172”

De la situacion descrita se deduce que la Administracion Municipal del Carmen de Apicala,
realizd una gestion fiscal ineficaz, ineficiente y antieconémica en el manejo de los recursos
publicos a cargo de la Secretaria de Hacienda, dependencia responsable del toquen de
acceso a las cuentas bancarias y unica dependencia con acceso al portal virtual del Banco;
Portal en el cual se debid evidenciar la ocurrencia de los hechos relacionados con
anterioridad a la fecha en la cual se comunicé al Alcalde Municipal y a los Entes de
Control; esto es, la situacién acontecida el dia 17 de junio de 2019, lo que conllevd a la
generacion de un presunto dafo patrimonial estimado en la suma de DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($299.000.202.00).

De igual manera y teniendo en cuenta que las entidades estatales deben adquirir
diferentes tipos de polizas para proteger los bienes de las mismas, asi como también
amparar el manejo de estos por parte de los servidores publicos de cada una de ellas,
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polizas que entre otras, se encuentra la POLIZA DE SEGURO DE MANEJO, la cual “tiene
por finalidad cubrir al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos
publicos) por los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion
0 uso indebido de los recursos de la entidad”.

Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizo sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191: “El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225
de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o
a los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables”,
(-...). En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura
de cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que éste, per se, no puede variar,
ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la_obligacion indemnizatoria del asequrador aflora _con ocasion del uso o
apropiacion_indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente. El riesgo que figuradamente se traslada
al asegurador en esta clase de seguro y que delimita por ende su responsabilidad frente al
beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la satisfaccion de obligaciones que emanan de un
determinado negocio juridico o de la ley —como acontece en el seguro de cumplimiento-,
sino el de infidelidad de la persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores,
infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto,
la falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”. Con base en lo
dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion indemnizatoria
a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se requiere un
acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la vigencia de
la pdliza. En la prdctica es la entidad publica la que toma esta pdliza para proteger su
patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados.

Con el fin de verificar si la Administracidn Municipal cuenta con las pdlizas de seguros que
amparen estos riesgos, el Ente de Control solicito las pdlizas de seguro que amparan el
riesgo por la pérdida de los recursos de la Cuenta de Ahorros No. 282674217 del Banco
Davivienda, perteneciente a Fondos Comunes, para lo cual evidencid las siguientes Polizas
allegadas por la Secretaria General y de Gobierno Municipal: 1- Pdliza de seguro de
manejo global No. 25-42-101003782, expedida por Seguros del Estado S.A, con vigencia
desde 30 de abril de 2019, hasta el 30 de abril de 2020, la cual ampara los empleados
pUblicos de la Administracion Municipal, por una suma asegurada de TREINTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($30.000.000.00). 2- Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 25-02-101001064, expedida por Seguros del Estado S.A, con vigencia
desde 30 de abril de 2019 hasta el 30 de abril de 2020, relacionando entre otros riesgos
amparados: - Bienes bajo cuidado, tenencia, control y custodia. Sublimite $35.000.000.00,
evento/vigencia; y el de Perjuicio Patrimonial, por una suma asegurada de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000.00)

De igual manera, se evidencié que mediante certificacion de fecha 15 de agosto de 2019,
el Secretario de Hacienda del citado Municipio, manifesté que. "E/ Municipio de Carmen de
Apicald, comunico a la entidad SEGUROS DEL ESTADO S.A, sobre el hurto del dinero
efectuado el dia 17 de junio de 2019, de la Cuenta de Ahorros No. 282674217 del Banco
Davivienda, por un valor de $299.000.202.00, bajo el consecutivo de oficio No. 15-00345-
1 de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria, informo del hurto hallado y a su vez requirio
los procedimientos y requisitos para realizar la ejecucion de la Pdliza de Manejo Global que
adquirio el Municipio de Carmen de Apicald, bajo el numero 25-42-101003782 de fecha 29
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de abril de 2019"; sin que a la fecha de finalizacién del proceso auditor se halla conocido
la respuesta de la compania aseguradora.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Sobre el particular, el sefior EDGAR GONZALO SANCHEZ
MORENO, actuando en calidad de Secretario de Hacienda y Tesorero Municipal del
Carmen de Apicala-Tolima, manifesté:  "Comedidamente nos permitimos descorrer y/o
presentar objecion al informe preliminar realizado por la entidad que usted dirige, frente a
los hechos acaecidos aparentemente el 19 de junio de 2019, en los cuales fueron
sustraidas sumas de dinero en forma inconsulta y no autorizada en hechos que fueron
puestos en conocimiento de las diferentes autoridades, entre ellas, la Fiscalia General de
la Nacion, a fin de que se esclarezcan los hechos y se dé con el paradero del o de los
autores intelectuales y materiales de dicho hecho punible.

Como fue narrado en su informe, efectivamente la sefiora Deisy Triana, en el momento en
el cual realizaba la conciliacion bancaria de los movimientos relacionados en el extracto de
la Cuenta de Ahorros No. 282674217 del Banco Davivienda, perteneciente a FONDOS
COMUNES, evidencio que el dia 17 de junio, se registraron dos contraidas movimientos
que no contaban con los soportes legales exigidos para ello, conciliacion que se realiza
como es bien sabido con el estrato bancario remitido por la entidad bancaria respectiva en
este caso el Banco Davivienda. Una vez evidenciada tal situacion por dicha funcionaria,
ésta se remitio al suscrito Secretario de Hacienda, poniendo en conocimiento la presunta
inconsistencia, de ello proced/ en forma inmediata a contactarme con el Banco Davivienda
donde realicé la observacion y solicitamos la verificacion y explicacion de lo acontecido con
la sustraccion de los dineros de la cuenta del municipio del Carmen de Apicals.

De dicha solicitud se recibid respuesta muchos dias después, una vez conocida esta
informacion se procedio a presentar la respectiva denuncia ante la Fiscalia General de Ia
Nacion, toda vez que todo apunta a que la cuenta de donde fueron sustraidos los dineros
fue jaqueada por inescrupulosos sustrayéndose las sumas de dinero ya conocidas en dos
diferentes transacciones segun aparece registrado en el estrato bancario de la fecha,
debemos mencionar y ademads resaltar que en el equipo de computo que se encontraba
en la Oficina de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal y del cual se realizaban
las operaciones "trasferencias"” realizando pagos de las obligaciones contraidas por el
municipio del Carmen de Apicald, no aparecen registradas las operaciones con las cuales
fueron sustraidas las sumas de dinero que ascienden casi a los trecientos millones de
pesos, ello se evidencia en los pantallazos que anexo a la presente donde se evidencia
que aparecen todas las operaciones realizadas en forma autorizada y con los soportes de
ley mas no aparece en dicho equipo informacion de la realizacion de las operaciones
donde se sustrajeron las sumas en cuestion.

Con los anteriores argumentos estoy corroborando que ya se dio cumplimiento al hallazgo
penal, pues el proceso se encuentra radicado en la fiscalia 29 local de melgar bajo e/
numero 734496099125201900848.  Respecto del hallazgo con incidencia disciplinaria la
misma se encuentra radicada en la Procuraduria Provincial de Girardot.

Atendliendo el hallazgo fiscal debemos tener en cuenta que el mismo exige un nexo causal
entre la accion y el resultado y se tiene en esta investigacion que la accion debe ser
investigada por la Fiscalia General de la Nacion y serd ella quien determine si /a
sustraccion de los dineros se produjo dentro del computador de la Secretaria de Hacienda;,
es decir, no hay argumentos que puedan endilgar como responsable al Secretario de
Hacienda y por lo tanto obligado a responder por el detrimento patrimonial, como se ve,
el nexo causal debe ser demostrado. Entonces estaremos avocados a los resultados de las
demads investigaciones para hablar de un detrimento patrimonial y responsabilidad fiscal
en cabeza del Secretario de Hacienda.  Por éello y mientras se esclarecen los hechos
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materia de investigacion se abstenga esta Contraloria de adelantar procesos con los cuales
se podrian causar perjuicio a los servidores que de una u otra forma tienen o tenemos la
responsabilidad de la disposicion manejo vigilancia y control de los dineros del Municipio.
Recordemos que no es esta la primera entidad en la cual se presenta un siniestro como-el
que nos aqueja ya que han sido muchas las entidades publicas y privadas que en el pais
han sido afectadas con este tipo de delitos informaticos con los cuales han sustraido
dineros de cuentas bancarias en forma no autorizada.

El suscrito Secretario de Hacienda, realizo la denuncia penal ante la Fiscalia General de la
Nacion, donde se ponen en conocimiento los hechos del aparente hurto de los dineros del
Municipio, denuncia que fue firmada conjuntamente con el sefior Alcalde Municipal y
radicada ante el ente competente, donde ademds le entregué al sefior Alcalde la
informacion del Sisbén y los pantallazos donde aparece la presunta informacion de quien
aparentemente realizo el hecho con conllevo al retiro no autorizado de dineros de las
cuentas del municipio, como es mi deber no solo como empleado del municipio si no como
ciudadano en pro de que se esclarezcan los hechos en los cuales no solo se afecta el
municipio del Carmen de Apicald, el sefior Alcalde Municipal Emiliano Salcedo Osorio,
como ordenador del gasto y responsable de los recursos y dineros publicos de esta
municipalidad y el Suscrito secretario de hacienda en virtud del cargo que ostento.

Como quiera que aparentemente se trata de delitos informaticos solicitamos que se cuente
con personal idoneo, expertos forenses que trabajen en forma conjuntan con la Fiscalia
General de la Nacion, a fin de que se esclarezcan los hechos y los responsables de los
mismos, pues del informe preliminar se puede entender sin mayor esfuerzo mental que se
pretende endilgar desde el primer momento la responsabilidad al suscrito funcionario sin
realizar las investigaciones e indagaciones de fondo teniendo en cuenta el tipo de hechos
que se presentan y la modalidad utilizada para cometer los mismos.

Por ello solicitamos que por intermedio de ustedes como organismo de control que con la
Procuraduria, se proceda a realizar acompafiamiento y vigilancia administrativa a fin de
que este proceso se le dé la mayor celeridad posible a fin de evitar que se causen
perjuicios irremediables al municipio del Carmen de Apicald y a las personas que de una u
otra manera tenemos que ver con el manejo y cuidado de dichas operaciones.  Es de
resaltar que el suscrito Secretario, ha adelantado diferentes actuaciones y procedimientos
generando oficios a los siguientes entes como son: 1. Denuncia ante la fiscalia; 2.
Comunicado de la entidad bancaria Davivienda, y 3. Solicitud de reembolso de dineros
retirados de la cuenta de ahorros Davivienda

Con ello se demuestra que se ha actuado de mi parte con diligencia y cuidado y que los
hechos acontecidos obedecen a causas generadas no solo por quien o quienes cometieron
el hecho ilicito, sino ademds por situaciones generadas por fallas de seguridad del Banco
Davivienda, con lo cual se pudo haber facilitado la comision de los mismos”. (folios 2-77)

CONSIDERANDOS:

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 068 del 18 de noviembre de
2019, se ordend la apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como
presuntos responsables, para la época de los hechos, a los siguientes servidores publicos:
EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la C.C No 14.218.515 de Ibagué vy
EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO, identificado con la C.C No 1.106.307.172 de
Carmen de Apicald, en sus condiciones de Alcalde Municipal y Secretario de Hacienda y
Tesoreria del Municipio de Carmen de Apicala-Tolima, respectivamente, por el presunto
dano patrimonial ocasionado al referido Municipio, en la suma de $299.000.202.00; y
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como tercero civilmente responsable, garante, de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a la Compaiiia de Seguros del Estado S.A,
distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien expidi6 a favor del municipio de Carmen de
Apicala, las siguientes pdlizas: 1- Péliza seguro de manejo global a favor de entidades
estatales No. 25-42-101003782, expedida el 29 de abril de 2019, con vigencia desde 30
de abril de 2019, hasta el 30 de abril de 2020, la cual ampara los empleados publicos de
la administracion municipal, entre ellos, Alcalde Municipal y Secretario de Hacienda, por
una suma asegurada de $30.000.000.00, por actos que se tipifiqguen como delitos contra
la administracién plbica o actos de los que se desprenda una responsabilidad fiscal: y 2-
Péliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual No. 25-02-101001064, expedida
el 29 de abril de 2019, con vigencia desde 30 de abril de 2019, hasta el 30 de abril de
2020, relacionando entre otros riesgos amparados: - Bienes bajo cuidado, tenencia,
control y custodia. Sublimite $35.000.000.00, evento/vigencia; y el de Perjuicio
Patrimonial, por una suma asegurada de $300.000.000.00 (folios 78 al 89).

Sobre el particular se observa que el sefior EMILIANO SALCEDO OSORIO, notificado
personalmente de la mencionada decision el dia 28 de noviembre de 2019 (folio 99),
confiere poder al abogado STIVENS ANDRES RODRIGUEZ MONTENEGRO, identificado con
la C.C No 1.110.535.558 de Ibagué y T.P No 267.630 del C.S de la ], quien a través de la
comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2020-00000553 del 24 de febrero de 2020,
presenta los descargos correspondientes frente al auto de apertura referido (folios 127-
151). Al citado apoderado de confianza se le reconocié personerfa juridica para actuar
dentro del proceso conforme al auto del 30 de diciembre de 2020 (folio 187). Por su
parte, el sefior EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO, notificado personalmente de la
mencionada decision el dia 02 de diciembre de 2019 (folio 100), presentd su version libre
y espontanea sobre los hechos materia de investigacion el dia 16 de enero de 2020 (110-
111) y sobre el tema probatorio no aporta pruebas ni solicita la practica de prueba alguna.
La compafia Seguros del Estado S.A, tercero civiimente responsable, garante,
debidamente enterada del proceso iniciado ha guardado silencio en este sentido (folio 97).

Frente a la situacion presentada, se advierte que mediante Auto No 012 del 09
de mayo de 2023, se imputo responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo
48 de la Ley 610 de 2000, en forma solidaria, contra los siguientes servidores publicos
para la época de los hechos, sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la C.C
No 14.218.515 de Ibagué y EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO, identificado con la C.C
No 1.106.307.172 de Carmen de Apicald, en sus condiciones de Alcalde Municipal y
Secretario de Hacienda y Tesoreria del Municipio de Carmen de Apicala-Tolima,
respectivamente, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al referido Municipio, en la
suma de Doscientos Noventa y Nueve Millones Doscientos Dos Pesos M/CTE
($299.000.202.00), teniendo en cuenta las razones alli expuestas; y manteniendo
vinculada como tercero civilmente responsable, garante, a la Compafila Seguros del
Estado S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien expidié a favor del municipio de
Carmen de Apicald, las pdlizas: 1- Pdliza seguro de manejo global a favor de entidades
estatales No. 25-42-101003782, expedida el 29 de abril de 2019, con vigencia desde 30
de abril de 2019, hasta el 30 de abril de 2020, la cual ampara los empleados publicos de
la administracion municipal, entre ellos, Alcalde Municipal y Secretario de Hacienda, por
una suma asegurada de $30.000.000.00, por actos que se tipifiquen como delitos contra
la administracién pubica o actos de los que se desprenda una responsabilidad fiscal; y 2-
Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual No. 25-02-101001064, expedida
el 29 de abril de 2019, con vigencia desde 30 de abril de 2019, hasta el 30 de abril de
2020, relacionando entre otros riesgos amparados: - Bienes bajo cuidado, tenencia,
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control y custodia. Sublimite $35.000.000.00, evento/vigencia; y el de Perjuicio
Patrimonial, por una suma asegurada de $300.000.000.00; de conformidad con las
consideraciones anotadas y en el entendido que su responsabilidad solo se predicara
respecto a la clase de pdliza adquirida, el monto de su respectivo amparo, el deducible
acordado y periodo afianzado (folios 410 al 436).

Ahora bien, como quiera que en el articulo sexto del Auto de Apertura de Investigacion
Fiscal proferido para adelantar el referido proceso 112-086-2019, se ordend la
averiguacion de bienes de los presuntos responsables fiscales en cuaderno separado, este
Despacho, con ocasion al estudio realizado obtuvo informacion de bienes de propiedad de

los presuntos responsables fiscales, datos que obran en el aludido cuaderno de bienes, a
saber:

- Sefior EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la C.C No 14.218.515 de
Ibagué, registra el siguiente bien inmueble: Predio urbano denominado Villa Stella,
ubicado en la Manzana 3 Lote No 5, Calle 8B No 4-48 Simodn Bolivar del municipio de
Carmen de Apicala, con una extension aproximada de 143,46 mt2, distinguido con el Folio
de Matricula Inmobiliaria No 366-25310 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Melgar (folios 38-40 cuaderno de bienes).

- Sefior EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO, identificado con la C.C No
1.106.307.172 de Carmen de Apicald, no registra bien inmueble alguno segin se observa
a folios 41 y 42 del expediente cuaderno de bienes.

Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado a al erario publico como producto de una gestion
antiecondmica e ineficiente, el legislador planted la necesidad de asegurar que los
presuntos implicados, no se insolventen en la medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal; en ese sentido, estableci6 en la Ley 610 de 2000, articulo
12: Medidas Cautelares. “En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se
podrén decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para
amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene
tenga que prestar caucion. Este ultimo responderad por los perjuicios que se causen en €/
evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares decretadas se
extenderan y tendran vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro coactivo, en el
evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenard el desembargo de bienes
cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin
responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procederd a ordenarlo en la misma
providencia. También se podré solicitar el desembargo al drgano fiscalizador, en cualquier
momento del proceso o cuando el acto que establecio la responsabilidad se encuentre
demandado ante el tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de
garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros, suficiente para amparar
el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decreto la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
Jjurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
aquellas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de
compafiia de seguros, por el valor adeudado mads los intereses moratorios”. '

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de las medidas
cautelares en Sentencia C-840 de 2001, sefald: “Las medidas cautelares dentro del
proceso de responsabilidad fiscal se justifican en virtud de la finalidad perseguida por
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dicho proceso, esto es, la preservacion del patrimonio pUblico mediante el resarcimiento
de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la gestidn fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un carécter precautelatorio, es decir, buscan prevenir o
evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el fin de
anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este sentido, “el
fallo seria ilusorio sino se proveyeran las medidas necesarias para garantizar los
resultados, impidiendo la desaparicién o distracciéon de los bienes del sujeto obligado

()"

De otra parte, en cuanto a su constitucionalidad se refiere, ya lo habia advertido la misma
Corporacion en Sentencia C-054 del 6 de febrero de 1997, indicando al determinar que las
medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el derecho de propiedad,
porque la medida cautelar por si misma, si bien limita el poder de disposicidn de su titular
durante el tramite del proceso, no tiene la virtud, ni de desconocer, ni de extinguir el
derecho.

Y ademas agrega, que tampoco se desconoce el derecho a la defensa, si se tiene en
cuenta que la medida cautelar es simplemente instrumental, de alcance temporal y que se
encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo de responsabilidad fiscal, pero
en manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado, quien puede ejercitarla
no sélo durante el tramite de la investigacion sino durante la etapa del juicio que concluye
con el acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal.

Entonces, siendo el principal objetivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, y en aras de
evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con bienes que garanticen el efectivo
resarcimiento de los perjuicios causados al patrimonio publico, la ley establecid la
procedencia de las medidas cautelares en cualquier etapa del proceso.

Al respecto, cabe traer a colacién el pronunciamiento que sobre las mismas efectué la
Honorable Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencionado precepto
legal. Sobre las medidas cautelares, expuso que son:

"(...) Aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido
en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a quien
acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la
decisién adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacién sefiald, en
casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decision que
se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la ley no estableciera mecanismos para
asegurar sus resultados, impidiendo la destruccion o afectacion del derecho
controvertido...

(...) Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que desarrollan
el principio de eficacia de la administracidn de justicia, son un elemento integrante del
derecho de todas las personas a acceder a la administracion de justicia y contribuyen a la
igualdad procesal. Sin embargo, la Corte ha afirmado que “aunque el Legislador, goza de
una considerable libertad para regular el tipo de instrumentos cautelares y su
procedimiento de adopcién, debe de todos modos obrar cuidadosamente, por cuanto
estas medidas, por su propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que ella sea
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vencida en juicio. Por ende,... los instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva,
pueden llegar a afectar el derecho de defensa y el debido proceso, en la medida en que
restringen un derecho de una persona, antes de que ella sea condenada en un juicio...”
(Sentencia Corte Constitucional C-379/04. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra)

Denotada la ocurrencia del detrimento patrimonial y la conducta de los Gestores Fiscales
que lo ocasiond, es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes
de los Presuntos Responsables Fiscales, para lograr la recuperacion de los recursos del
erario pUblico y dar efectividad material al Proceso de Responsabilidad Fiscal; al respecto,
cita el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que:

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion (....)"

De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610, contempla: "Remision a otras fuentes
normativas. En los aspectos no previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden,
las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civil y
el Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del
proceso de responsabilidad fiscal. En matera de policia judicial, se aplicaran las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal”,

En este sentido, el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 229, expresa: Procedencia de medidas cautelares. “(....).
Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio”.

Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo, ha manifestado: "De acuerdo con la
frase final del inciso primero del articulo que se analiza, las medidas cautelares tienen
como objetivo proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, buscando con ello la mayor eficiencia judicial, en aras de la
efectividad del derecho sustancial. Por efectividad de la sentencia debe entenderse gue
sea posible en la realidad de los hechos que el fallo produzca los efectos solicitados en las
pretensiones de la demanda y no simplemente la indemnizacion de perjuicios”,

Dentro del presente proceso se encuentra denotada la ocurrencia del detrimento
patrimonial y la conducta del gestor fiscal que lo ocasiona, por lo que es necesario
adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes del presunto responsable
fiscal, para lograr la recuperacién de los recursos del erario publico y dar efectividad
material al proceso de responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad citada.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 103, inciso 4, establece: “Las medidas
cautelares estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de su decreto. Cuando
la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podra incrementar hasta en
un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%) tratandose
de otros bienes, limite que se tendrd en cuenta para cada uno de los presuntos
responsables, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion”.

De acuerdo con lo anterior, las medidas cautelares estan concebidas como un instrumento
juridico que tiene por objeto evitar acciones tendientes a impedir los efectos del fallo de

Pagina 9|11

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

pRS



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL - RF

M, AUTO QUE DECRETA MEDIDAS FECHA DE
i CODIGO: F22-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTR CAUTELARES B

DEPAY

responsabilidad fiscal, mientras el proceso se adelanta y concluye, buscando la reparacion
de los dafios que el Estado haya podido sufrir como consecuencia de una gestién
irregular.

Sobre el particular, es necesario precisar que la medida cautelar solo debe afectar el bien
en un 100% mas del valor del presunto detrimento patrimonial, de conformidad con el
articulo 599 del Cédigo General del Proceso, y como quiera que en el presente caso el
dafio asciende a la suma de $299.000.202.00, el incremento corresponderd entonces a
un monto de $598.000.404.00.

Del material probatorio allegado hasta el momento al proceso de responsabilidad fiscal
mencionado, se infiere que existen elementos de juicio mds que suficientes para dar
aplicacién al articulo 12 de la Ley 610 de 2000, antes descrito, y en ese sentido, se
solicitara a la autoridad competente hacer efectiva la medida de embargo preventivo
respecto a los bienes sefalados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar el embargo preventivo del siguiente bien inmueble:
Predio urbano denominado Villa Stella, ubicado en la Manzana 3 Lote No 5, Calle 8B No 4-
48 Simon Bolivar del municipio de Carmen de Apicald, con una extensién aproximada de
143,46 mt2, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No 366-25310 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Melgar; propiedad del sefior EMILIANO SALCEDO
OSORIO, identificado con la C.C No 14.218.515 de Ibagué (folios 38-40 cuaderno de
bienes). Haciéndose claridad que la medida de embargo impuesta se predicard
respecto al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-086-2019,
adelantado ante la administracion municipal de Carmen de Apicald, en aplicacién del
articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Limitese el valor de la medida cautelar decretada en la suma de
$598.000.404.00, teniendo en cuenta que conforme al auto de imputacion se endilga su
responsabilidad fiscal en forma solidaria por la suma de $299.000.202.00.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la siguiente dependencia o entidad, para que se lleve a
cabo la inscripcidn o registro de la medida cautelar decretada sobre el bien ya descrito,
solicitando ademas que una vez inscrita se envie el certificado de matricula vigente
donde conste dicha anotacién:

- Solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Melgar-Tolima, que
proceda a realizar la anotacidén e inscripcion de la medida impuesta respecto al bien
inmueble: Predio urbano denominado Villa Stella, ubicado en la Manzana 3 Lote No 5,
Calle 8B No 4-48 Simon Bolivar del municipio de Carmen de Apicald, con una extension
aproximada de 143,46 mt2, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No 366-
25310 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Melgar, propiedad del sefor
“EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la C.C No 14.218.515 de Ibagué;
debiéndose remitir copia del certificado que contenga dicha anotacién. Direccién: Calle 6
# 26 52 Melgar-Tolima / Correo: ofiregismelgar@supernotariado.gov.co

ARTICULO CUARTO: La medida cautelar ordenada en el presente auto tendré vigencia
durante el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-
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086-2019 y en el proceso de jurisdiccion coactiva, en caso de proferirse fallo con
responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Incorpérese en cuaderno separado todo lo relacionado para el
tramite de las medidas cautelares, con inclusion del presente auto.

ARTICULO SEXTO: Registrada la presente medida cautelar, notifiquese por Estado esta
providencia en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
al sefior(a) que se relaciona a continuacion:

Nombre STIVENS ANDRES RODRIGUEZ MONTENEGRO
Cédula 1.110.535.558 de Ibagué y T.P No 267.630 del C.S la ]
Cargo Apoderado de confianza del sefior EMILIANO SALCEDO

OSORIO, Alcalde Municipal Carmen de Apicald / época
hechos-Ordenador Gasto

Direccion Carrera 3 No 12-54 Edificio Centro Comercial Combeima
— Oficina 507 de Ibagué
Correo: stivens.rodriguezm@gmail.com (folio 147)

Nombre Compaiiia Seguros del Estado S.A
NIT 860.009.578-6

Cargo Tercero Civilmente Responsable, garante
Direccion Carrera 11 No 90-20 Bogota

Correo: contactenos@segurosdelestado.com
juridico@segurosdelestado.com

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y en subsidio el de apelacién ante el
despacho del Contralor Departamental, por ser un proceso de DOBLE INSTANCIA, tal
como se indicd en el Auto de Imputacion No 012 del 09 de mayo de 2023, en
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011; dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comun de este organo de
control, para lo de su competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFI CUMPLASE

——

—

~

STHIAN RICARDO/ABELLO ZAPATA

Investigadq);" Fiscal
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